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Hvor dan vur der e  for holdsmess ighe t  i s aker  hvor  kommunen vil på legge  t ilt ak
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Inns nevr ing av t emae t

Kommunens myndighetsområder
- Tils yn (be fa r ing)

- Behandle  s øknade r  om ut s lipps t illa t e ls e

- Fas t s e t t e  gebyr e r

- Gi på legg

Mål for saksbehandlingen - Vi s ka l unngå  å  gjør e  fe il nå r  vi fa t t e r  vedt ak:
1 . Ut ils t r ekke lig kompe t ans egr unnlag (hjemmel i lov)

2 . Vedt ake t  e r  fa t t e t  av fe il or gan (de legas jon)

3 . Fe il i fakt agr unnlage t  (r e levant e  opp lys ninge r  for  de t  akt ue lle  på legge t )

4 . Fe il i s aks behandlingen (fvl. § § 1 6 , 1 7 , 2 4  og 2 5 )

5 . Fe il i s kjønns ut øve ls en (vur de r inge r  knyt t e t  t il for va lt ningens  kan-s kjønn)
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Inns nevr ing av t emae t

Grensene for forvaltningens kan -s kjønn: Læ r en om myndighe t smisbr uk
Ulovfes t ede  sk ranker  fo r  fo rva l tn ingens  sk jønnsu tøve l se .  V i  ska l  i kke :
1 . Legge  vekt  på  ut enfor liggende  hens yn

2 . Tr e ffe  avgjør e ls e r  s om innebæ r e r  us aklig for s kje lls behandling

3 . Tr e ffe  avgjør e ls e r  s om e r  vilkår lige

4 . Tr e ffe  avgjør e ls e r  s om e r  gr ovt  /  åpenbar t  ur ime lige

Forholdsmessighet e r  ikke  en s e lvs t endig s kr anke , men e t  moment  i gr ov 
ur ime lighe t s vur de r ingen
- Fas t s lå t t  av Høyes t e r e t t  i t o dommer  (Rt . 2 0 0 8  s . 5 6 0  og Rt . 2 0 1 1  s . 3 0 4 )

Forslag om lovfesting i  NOU 2019:5 Ny forvaltningslov
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Foto: Nikolai Kobets Freund / Oslo kommune
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Hva  e r  for holds mes s ighe t

Det  må være samsvar  mel lom mål  og midler

På  den  ene  s iden  ha r  v i  de  fo rde lene  som oppnås  ved  å  g i  på legge t
F.eks . a t  en for ur ens ning b lir  s t ans e t  

På  den  annen  s ide  ha r  v i  de  u l emper  på legge t  på fø re r  pa r t en
F.eks . s t or e  kos t nade r, oppgr aving av hagen og r ivning av bygg /  kons t r uks jone r

Vi  må  g jø re  en  avve in ing  me l lom fo rde lene  og  u lempene
Gevins t en man oppnår  ved  å  gjennomfør e  på legge t , må  s t å  i for hold  t il kos t nadene .
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Gr unnlage t  for  for holds mes s ighe t svur de r ingen

Vi har en plikt til å opplyse saken best mulig, jf. fvl. § 1 7

Avkla re  hv i lke  fo rde le r  som oppnås  ved  a t  på legge t  b l i r  g j ennomfør t
For  å  gjør e  de t  må  vi s kaffe  t ilve ie  infor mas jon om f.eks .:
- Avløps ledningens  t ils t and  (for ur l. § 2 2  anne t  ledd)
- Eks is t e r ende  avløps anleggs  a lde r  og funks jon
- For ur ens nings s it uas jonen i omr åde t
- Event ue ll ove r vanns pr ob lemat ikk
- For hold  på  e iendommen

Infor mas jonen kan innhent es  på  for s kje llige  måt e r, f.eks .:
- Kommunens  a r kive r
- Befar ing – For de l å  gjør e  avt a le  med e ie r en på  for hånd
- På legge  e ie r en å  fr ems kaffe  opp lys ninge r  – Må ha  hjemmel i lov, f.eks . for ur l. § § 4 9  og 5 1
- Fagkyndig vur de r ing
- Kommunens  kar t s ys t em
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Gr unnlage t  for  for holds mes s ighe t svur de r ingen

Avkla re  hv i lke  konsekvense r  på legge t  ha r  fo r  pa r t en
For  å  gjør e  de t  må  vi s kaffe  t ilve ie  infor mas jon om f.eks .:
- Kos t nade r  for bunde t  med å  gjennomfør e  på legge t
- Eiendommens  gr unnfor hold
- Hvilke  inngr ep  s om må gjør es  på  e iendommen; gr aving, r ivning mv.
- Vil manglende  gjennomfør ing få  kons ekvens e r  for  par t en, f.eks . lekkas je  fr a  en vannledning 
s om medfør e r  ut vas king av gr unnen, e r s t a t nings ans var, for ur ens ning

Infor mas jonen kan innhent es  på  for s kje llige  måt e r, f.eks .:
- Sende  var s e l med oppfor dr ing t il pa r t en om å  gi opp lys ninge r   – Plikt  e t t e r  fvl. § 1 6  å  var s le  
a t  kommunen vur de r e r  å  gi par t en på legg
- Innhent ing av p r is ove r s lag
- Befar ing
- Kommunens  kar t s ys t em
- Bilde r  (Google -map)
- Fagkyndig vur de r ing
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Ut øve ls en av kan-s kjønne t

Synliggjøres i begrunnelsen, fvl. § 2 5  (begr unne ls ens  innhold) 

Begrunne l sen  ska l  
- vis e  t il de  r egle r  vedt ake t  bygger  på , og
- nevne  de  fakt is ke  for hold  s om har  væ r t  av be t ydning

I tillegg bør 
- de  hovedhens yn s om har  væ r t  avgjør ende  ved  ut øving av de t  
for va lt nings mess ige  s kjønne t  nevnes
F.eks . hvilke  moment e r  /  fakt is ke  for hold  man har  vekt lagt  og hvor for  man har  vekt lagt  dem.

De t  e r  v ik t ig  a t  de  f ak t i ske  fo rho ldene  som man  ha r  vu rde r t ,  ha r  r e l evans  t i l  
lovhjemmelen s om på legge t  bygger  på
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Eks emple r  på  å  finne  vur de r ings t ema i 
lovhjemle r

Plan - og bygnings loven § 3 1 -1
«Eie r en e lle r  den ans var lige  s ka l holde  byggver k og ins t a llas jone r  s om r egule r e s  av denne  
loven, i for s var lig s t and , s lik a t  de t  ikke  opps t å r  ves ent lig ulempe  for  e lle r  fa r e  for  s kade  på  
pe r s one r, e iendom e lle r  miljø.»

Plan - og bygnings loven § 3 1 -7
«Hvis  e ie r en e lle r  den ans var lige  ikke  ove r holde r  p likt en e t t e r  § 3 1 -1 , kan p lan- og 
bygnings myndighe t ene  gi på legg om t ilt ak s om avve r ge r  fa r e  for  s kade  på  e lle r  ves ent lig 
ulempe  for  pe r s one r, e iendom e lle r  miljø.»

Forurensningsloven § 2 2  andr e  ledd
Ved omlegging e lle r  ut bedr ing av avløps ledninge r kan for ur ens nings myndighe t en kr eve  a t  e ie r  
av t ilknyt t e t  s t ikkledning for e t a r  t ils var ende  omlegging e lle r  ut bedr ing. Ogs å  e lle r s  kan 
for ur ens nings myndighe t en kr eve  omlegging e lle r  ut bedr ing av s t ikkledning, når  s æ r lige  
gr unne r  t ils ie r  de t .
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De l 2
Br uk av nor malkos t nad  i s aker  om t ilknyt ningsp likt
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Avgr ens ninger

Denne delen omhandler normalkostnad og uforholdsmessig stor kostnad i 
for b inde ls e  med t ilknyt nings plikt en e t t e r  pb l. § § 2 7 -1  og 2 7 -2 .

Jeg kommer ikke til å snakke om:
- Avs t ands kr avene  i pb l. § § 2 7 -1  andr e  ledd  og 2 7 -2  andr e  ledd

- Vilkår e t , s æ r lige  hens yn, i ovennevnt e  bes t emmels e r

- Vilkår ene  i pb l. § § 2 7 -1  t r ed je  ledd  og 2 7 -2  t r ed je  ledd  (ut vide t  t ilknyt nings p likt )

- Kos t nads t ak ved  t ilknyt ning t il offent lige  vann- og avløps ledninge r  
(s ubs id ie r ing fr a  kommunen)
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Tilknyt nings p likt en følge r  d ir ekt e  av loven

Pbl. § § 2 7 -1  andr e  ledd  og 2 7 -2  andr e  ledd  
Når  offent lig vannledning/ avløps ledning går  ove r  e iendommen e lle r  i veg s om s t øt e r  t il den, 
e lle r  ove r  næ r liggende  a r ea l, s ka l bygning s om ligge r  på  e iendommen knyt t e s  t il 
vannledningen. Vil de t t e  e t t e r  kommunenes  s kjønn væ r e  for bunde t  med ufor holds mes s ig s t or  
kos t nad  e lle r  s æ r lige  hens yn t ils ie r  de t , kan kommunen godkjenne  en annen or dning.

D e t  b e t y r  a t  s å  s a n t  a v s t a n d e n  i k k e  e r  f o r  s t o r  o g  b y g n i n g e n  k a n  t i l k n y t t e s  
ut en ufor holds mess ig s t or  kos t nad  og ikke  s æ r lige  hens yn t ils ie r  de t  
mot s a t t e , s ka l bygningen t ilknyt t e s  offent lig vann- og e lle r  avløps ledning. 

Kommunen kan gi «dispensasjon» fra tilknytningsplikten dersom det blir 
ufor holds mes s ig kos t bar t  e lle r  s æ r lige  hens yn t ils ie r  de t .
- Ve lge  ikke  å  gi på legg
- Godkjenne  en annen avløps or dning, f.eks . minir ens eanlegg
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Tilknyt nings p likt en og ufor holds mes s ig kos t nad

U t g a n g s p u n k t e t  e r  a t  t i l k n y t n i n g s p l i k t e n  e t t e r  pb l. § § 2 7 -1  anne t  ledd  og 
2 7 -2  anne t  ledd  følge r  d ir ekt e  av loven s å  lenge  avs t ands kr avene  e r  oppfylt .

Uforholdsmessig kostnad har betydning både
- ved vur de r ingen av om en ledning ligge r  ove r  næ r liggende  a r ea l (avs t ands kr av) og
- for  om kommunen kan unnt a  fr a  t ilknyt nings p likt en

T i lkny tn ingsp l ik t  kan  fo re l igge  se lv  om kos tnadene  b l i r  be tyde l ige ,  men  
gevins t en av t ilknyt ning må s t å  i for hold  t il kos t naden
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Hva  s ka l s ammenlignes  i t ilknyt nings s aker
På  den ene  s iden

Kostnadene huseier har for å tilknytte bygningen til kommunens 
hovedledninge r
Følgende  kos t nade r  r egnes  med:
- Gr aving og s p r engning av gr øft
- Legging av s t ikkledningene
- Kos t nadene  ved  s e lve  t ilknyt ningen
- Event ue lle  kos t nade r  ved  å  t ilknyt t e  s eg p r iva t e  fe lle s ledninge r  og ha  ledninge r  liggende  ove r  
naboe iendom (gjennom avt a le  e lle r  ved  eks pr opr ias jon)
- Event ue lle  r e fus jons kos t nade r
- Mv.

Følgende  kos t nade r  holdes  ut enfor :
- Be t a ling av vann- og avløps gebyr e r, både  t ilknyt nings gebyr e t  og å r s gebyr e t
- Kos t nade r  s om e ie r  har  ha t t  t il å  bygge  e t  s epar a t  anlegg
- Kos t nade r  t il hot e llopphold  mens  a r be idene  pågår
- «Ufor ut s e t t e  kos t nade r »
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Hva  s ka l s ammenlignes  i t ilknyt nings s aker
På  den ene  s iden (for t s .)

Kommunen har oppfylt sin utredningsplikt når den har innhentet ett 
p r is ans lag fr a  en loka l ent r epr enør. Ref. Fylkes mannen i Os lo og Aker s hus , vedt ak av 0 2 .0 3 .2 0 1 7

De t  e r  i kke  en  fo ru t se tn ing  fo r  p r i sans l age t s  fo r sva r l ighe t  a t  t i l bude t  må  
r e t t e s  mot  gr unne ie r  s om e t  b indende  t ilbud .
Ref. Fylkes mannen i Os lo og Aker s hus , vedt ak av 0 2 .0 3 .2 0 1 7
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Hva  s ka l s ammenlignes  i t ilknyt nings s aker
På  den andr e  s iden

Vanlige kostnader for tilknytning av vann- og avløps ledninge r  i omr åde t  e lle r  
d is t r ikt e t  hvor  bygningen s om s ka l t ilknyt t e s , ligge r  e lle r  nor malkos t nad .

Det må også tas hensyn til:
- Eiendommens  ut nyt t e ls e  og b r uks for mål
- Mulighe t en for  å  ha  fe lle s  ledninge r  med naboen(e )
- Event ue lle  t ils kudd fr a  kommunen

Huse ie rens  økonomi  v i l  i kke  være  avg jø rende  fo r  vu rde r ingen

For  a t  kos tnadene  ska l  være  u fo rho ldsmess ige ,  må  de  l igge  ikke  uvesen t l ig  
ove r  de  høyes t e  s jikt  i kommunen. Ref. Peder s en, Sandvik m.fl.
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Hva  e r  nor malkos t nad?

Begrepe t  no rma lkos tnad  e r  i kke  b ruk t  i  l ovbes temmelsene  e l l e r  i  
for a r be idene  for  d is s e  bes t emmelsene .

Sivilombudet har i sin årsmelding fra 2004 uttalt at opplysninger om hvilket 
kos t nads nivå  s om e r  vanlig i d is t r ikt e t , e r  e t  s ent r a lt  s pør s mål i for hold  t il 
om kommunen har  anledning t il å  på legge  t ilknyt ning (Somb 2 0 0 4  s . 2 8 1 ). 
Men de  b r uke r  ikke  begr epe t  nor malkos t nad .

Det er vist til normalkostnad i både i Kommunal - og r egiona ldepar t ement e t s  
b r ev av 1 2 .1 0 .2 0 1 2  og i fle r e  avgjør e ls e r  fr a  S t a t s for va lt e r en 
(Fylkes mannen), men de t  s t å r  ingent ing om hva  nor malkos t nad  e r.

I  samta le  med  Fylkesmannen  i  2014  kom v i  t i l  a t  normalkos tnad  e r  de  
vanlige  kos t nadene  for  t ilknyt ning i e t  omr åde , gje r ne  e t  gjennoms nit t .
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Fas t s e t t e ls e  av nor malkos t nad

Normalkos tnaden  ska l  g j enspe i l e  hva  som e r  van l ige  kos tnade r  fo r  å  kny t t e  
bygninge r  t il kommunens  ledninge r  i for s kje llige  omr åder  i kommunen.

For å kunne utarbeide en normalkostnad for legging og tilknytning av private 
vann- og avløps ledninger  t il de t  offent lige  ne t t e t , måt t e  vi innhent e  
p r is eks emple r  fr a  fle r e  fir maer
- Kommunen s endt e  ut  en henvende ls e  t il fle r e  r ør legge r fir maer  og ent r epr enør e r  hvor  vi ba  
om å  få  t ils endt  p r is ove r s ikt e r  ove r  nylige  ut før t e  oppdr ag med t ilknyt ning t il de t  offent lige  
ne t t e t . 
- De t  vis t e  s eg å  væ r e  vans ke lig å  få  t ils endt  p r is eks emple r  fr a  a lle  fir maene .
- I t illegg va lgt e  vi ogs å  å  benyt t e  p r is eks emple r  fr a  e ldr e  t ilknyt nings s ake r, opp jus t e r t  t il 
dagens  nivå  ved  å  benyt t e  kons umpr is indeks en fr a  St a t is t is k Sent r a lbyr å .
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Fas t s e t t e ls e  av nor malkos t nad

Vi  de l t e  kommunen  inn  i  3  u l ike  ka tegor i e r :
1 . Småhus bebygge ls e  (1 5  m gr øft , 9 ,5  m s pr egning og 4  m gr aving i ve i).
2 . Næ r ings t omt  i by (1 5 0  m gr øft , 7 7  m s pr egning og 4  m gr aving i ve i).
3 . Spr edt  bebygge ls e  (1 5 0  m gr øft , 1 1 5  m s pr egning og 4  m gr aving i ve i).

Be regne t  no rma lkos tnad  fo r  de  t r e  ka t egor iene , opp jus t e r t  og avr unde t t il 
he le  t us en:
1 . Kr. 3 3 4  0 0 0 ,-
2 . Kr. 1  7 9 4  0 0 0 ,-
3 . Kr. 1  9 3 1  0 0 0 ,-

S p ø r s m å l e t  e r  hvem s om s ka l vedt a  nor malkos t naden  
- Ingen ve iledning fr a depar t ement e t
- I As ke r  kommune  e r  nor malkos t naden vedt a t t  i kommunes t yr e t
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Br uk av nor malkos t nad  

Kommunal- og r egiona ldepar t ement e t  anbe fa le r i b r ev av 1 2 .1 0 .2 0 1 2  a t  
kommunene  angir  e t  t ak e lle r  en ans lå t t  nor malkos t nad  for  for s kje llige  
omr åder  i kommunen

Hens ik ten  med  å  f a s t se t t e  no rma lkos tnad  e r  s tø r re  fo ru tbe regne l ighe t  og  
likebehandling

Fylkesmannen i Oslo og Viken har i sitt vedtak i klagesak av 09.12.2019 
ut t a lt  på  s . 5  (hvor  innhent e t  t ilbud  ove r s kr ide r  fas t s a t t  nor malkos t nad):
«Til de t t e  vil Fylkes mannen fr emheve  a t  kos t nads gr ens en ikke  e r  b indende , men ve iledende  for  
vur de r ingen av e ie r s  t ilknyt nings p likt . Hens ikt en med kos t nads gr ens en e r  å  s ikr e  
for ut be r egne lighe t  og unngå  us aklig for s kje lls behandling. Be løps gr ens en e r  ikke  nødvendigvis  
en fas t  gr ens e  s om a llt id  vil kunne  avgjør e  hvor vid t  de t  kan kr eves  t ilknyt ning. De t  må  
fr emde les  for e t as  en konkr e t  vur de r ing for  hve r  enke lt  e iendom. Der s om for holdene  t ils ie r  de t  
kan kommunen fr avike  be løps gr ens en.»
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Br uk av nor malkos t nad  

Depar t emen te t  u t t a l e r  a t  kos tnadene  fo r  den  enke l t e  e i endom kan  være  
innt il t r e  ganger  nor malkos t naden

Når  man  har  fas t sa t t  en  normalkos tnad ,  må  man g jøre  j evn l ige  jus te r inger  
for  lønns - og p r is s t igning.

Depar t emen te t  ha r  fo r s t åe l se  fo r  a t  de t  kan  være  vanske l ig  å  ans l å  en  
nor malkos t nad  de r  de t  e r  s t or e  var ias jone r  i gr unnfor holdene .

Om kommunen  ikke  ha r  f a s t sa t t  en  no rmalkos tnad  s t i l l e s  de t  s t r enge re  k rav  
t il begr unne ls en. Man bør  angi hva  s om e r  vanlige  kos t nade r  i omr åde t .
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Ny pb l. § 3 1 -1 4

Pbl. § 3 1 -1 4  før s t e  ledd  andr e  punkt um (b lir  ved t a t t  i d is s e  dage r )
Der  de t  e r  nødvendig for  å  avve r ge  fa r e  for  s kade  e lle r  ves ent lig ulempe  på  pe r s on, e iendom 
e lle r  miljø, kan kommunen på legge  en e ie r  e lle r  fe s t e r  av bebygd e iendom å  s ør ge  for  for -
s var lig håndt e r ing av ove r vann på  egen e iendom, for s var lig avledning av ove r vann fr a  e ien-
dommen, e lle r  å  gjennomfør e  en kombinas jon av håndt e r ing og avledning av ove r vann. På legge t  
s ka l kunne  gjennomfør es  ut en ufor holds mes s ig s t or  kos t nad .

P r o p . 1 2 5  L  ( s .  4 2 )
Ved vur de r inga  vil fle ir e  moment  ve r e  r e levant e . Ut gangs punkt e t  e r  a t  jo s t e r kar e  for måle t  bak 
før e s egna  gje r  s eg gje ldande , des t o me ir  må  t olas t . Mengd og omfang av ove r va t n, kva  e in vil 
hindr e  s kade  e lle r  ulempe  på , og om s kaden e r  ir r eve r s ibe l, vil ve r e  moment  s om må vur de r as t . 
Kos t nadene  ved  å  gjennomfør e  på legge t  vil ogs å  kunne  ve r e  avhengig av gr unnt ilhøva  på  
e igedommen og kor le is  e igedommen e r  ut nyt t a . Vidar e  kan de t  r edus e r e  kos t nadene  de r  
kommunen r e t t a r  e it  på legg s amt id ig s om e igar  e lle r  fe s t a r  s ka l gjennomfør e  e it  anna  t ilt ak på  
e igedommen.
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Kos tnadene  som inngå r  i  vu rde r inga ,  e r  a l l e  nødvend ige  kos tnade r  fo r  å  g j ennomføre  på l egge t ,  
s om t il dømes  anleggs kos t nade r  og kos t nade r  t il e in event ue ll eks pr opr ias jon. Ve l kommunen å  
ha  e i t ils kot s or dning, vil e it  s likt  økonomis k b idr ag kunne  t r ekkjas t  fr å .

… Depar t ement e t  me ine r  de t  e r  vans ke leg og lit e  for måls t enleg å  fas t s e t je  e it  øvr e  
kos t nads t ak i lova  e lle r  ant yde  de t t e  i for a r be ida . De t  e r  s t or e  var ias jonar  i geogr afis ke , 
t opogr afis ke  og klimat is ke  t ilhøve , og de t t e  kan endr as t  ove r  t id . De t  kan ogs å  ve r e  s t or  
for s kje ll på  kor  s t or e  p r ob lem med ove r va t n e igedommane  s kapar, og kva  for  be løp  s om s t å r  i 
høve  for  den enke lt e  gr unne igar.

Innst. 3 5  L (2 0 2 2 -2 0 2 3 )
Komit een mer ke r  s eg for s lage t  t il ny § 3 1 -1 4  om a t  kommunen kan på legge  en e ie r  e lle r  fe s t e r  
av bebygd e iendom å  s ør ge  for  for s var lig håndt e r ing av ove r vann på  egen e iendom, for s var lig 
avledning av ove r vann fr a  e iendommen, e lle r  t il å  gjennomfør e  en kombinas jon av d is s e , s amt  a t  
på legge t  s ka l kunne  gjennomfør es  ut en ufor holds mes s ig s t or  kos t nad .
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Kilde r  og for kor t e ls e r

Kilder
- NOU 2 0 1 9 :5  Ny for va lt nings lov
- Pede r s en, Sandvik m.fl.: Plan- og bygnings r e t t
- Gut t or m Jacobs en: Vann- og avløps r e t t
- Somb 2 0 0 4  s . 2 8 1
- Br ev fr a  Kommunal- og r egiona ldepar t ement e t  t il Fylkes mannen i Hedmar k av 1 2 .1 0 .2 0 1 2
- Fylkes mannen i Os lo og Aker s hus / Viken s ine  vedt ak i klages ake r  av 0 2 .0 3 .2 0 1 7  og 
0 9 .1 2 .2 0 1 9  
- Ot .p r p . nr. 4 5  (2 0 0 7 -2 0 0 8 ) Om lov om p lanlegging og bygges aks behandling (p lan- og 
bygnings loven) (bygges aks de len)
- Pr op . 1 2 5  L

Forkortelser
fvl = for va lt nings loven
pb l = p lan- og bygnings loven
Pr op . L /  Ot .p r p . = lovpr opos is jon / ode ls t ings pr opos is jon
Inns t .= inns t illing fr a  s t or t ings komit é  
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Takk for  oppmer ksomhe t en
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