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Hva sier forvaltningsloven skal være forskrift?

I praksis:

Når kommunen bruker 
sin myndighet til å 
regulere pliktene til en 
ubestemt krets av 
innbyggerne



Forskrift, retningslinjer, veiledning eller 
planbestemmelse

Forskrift - regulerer pliktene til et ubestemt antall eller krets av 
innbyggerne

Juss
Retningslinjer for saksbehandlingen

Ledelse
Veiledning til innbyggerne

Kommunikasjon
Planbestemmelse 

Arealbruk



Forurensningsloven og -forskriften gjelder i hele Norge, 
men utslippskravene varierer i geografiske områder

Lokale forskrifter regulerer det som loven og den sentrale forskriften 
overlater til kommunen å bestemme for en ubestemt krets av 
(normalt alle) sine innbyggere

 De samme kravene kan fastsettes i enkeltvedtak, dvs. i utslippstillatelsen

Lov, sentral forskrift, lokal forskrift og enkeltvedtak



Lokale krav til utslipp fra mindre avløpsanlegg
forurensningsforskriften § 12-6

Må være nødvendig ut fra forurensningsmessige forhold 
eller brukerinteresser
Kan bare erstatte § 12-7 til § 12-13
Gjøre lovlige utslipp ulovlige § 12-16

Sette frist for søknad om utslippstillatelse

Over 100 kommuner har vedtatt lokal forskrift

https://lovdata.no/forskrift/2004-06-01-931/%C2%A712-6
https://lovdata.no/forskrift/2004-06-01-931/%C2%A712-16


Konsekvenser av å velge forskrift fremfor å 
regulere kravene i den enkelte utslippstillatelsen
Søkeren

Får ikke forhåndsvarsel
Får ingen individuell begrunnelse
Får ingen klageadgang

Forurensningsmyndigheten
Saksbehandleren kan ikke gjøre unntak med mindre forskriften særskilt åpner 
for det
Strenge formkrav ved behov for endringer
Utslippstillatelser som baserer seg på en ugyldig forskrift kan bli ugyldige



Avvik fra egen forskrift
forvaltningsloven § 40

Kan bare fravike egen forskrift hvis den åpner for det

https://lovdata.no/lov/1967-02-10/%C2%A740


Kan ikke endre utslippstillatelser gjennom 
forskrift

Forurensningsloven regulerer når forurensningsmyndigheten kan 
endre vilkår i tillatelsen



Generelle råd

Sjekk hjemmelen
Gjør forskriftene enkle
Lag forskrift om gebyr og om at eldre lovlige utslipp 
uten utslippstillatelse er ulovlige 
Publiser forskriften på Lovdata 
Publiser forskriften på kommunens nettside sammen 
med veiledning



Veiledningen viser
Alle forskriftshjemler på avløpsområdet
Regelverk og fremgangsmåte
Når det er hensiktsmessig eller nødvendig å 
fastsette lokal forskrift
Hvordan oppnå gode, lokale løsninger uten lokal 
forskrift
Hva kan kommunene definere inn i sine 
forskrifter 
Eksempeltekst

Styringsgruppe:

Helge Klevengen, Nordre Follo kommune

Stine Therese Bækkelund, Oslo kommune

Trude Hagen, Narvik Vann

Tone Haave Killingland, Sandnes kommune

Lars Jørgen Sørfonn, Bergen Vann
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