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Malet til Skatteforsk - Centre for Tax Research er a bidra til 3 tette gapet mellom
akademisk toppforskning og praktisk skattepolitikk. Forskningssenteret ligger ved
Handelshgyskolen ved Norges miljg- og biovitenskapelige universitet (NMBU).

Vi takker for muligheten til & komme med skriftlige innspill til hgringen om utredning
om revisjon av finansforetaks taushetsplikt for forskningsformal. Uavhengig forskning
pa aktiviteter og trender innen finansbransjen er av hgy samfunnsmessig betydning.

Vi mener at forslaget om & apne for utlevering av data til forskningsformal har
betydelige fordeler som klart veier opp for eventuelle utfordringer, gitt at det legges
til rette for sikre rammer for databehandling.

1) Behovet for forskning pa finanssektoren

Finansinstitusjoner forvalter en helt sentral rolle i det globale gkonomiske systemet.
Mengden transaksjoner som passerer gjennom norske finansinstitusjoner, gjgr at de
har et seerlig stort ansvar med & vaere en dgrvokter mot ulovlige og mistenkelige
pengestresmmer. Bankene er ikke ngdvendigvis alene i stand til & oppdage og
motvirke samfunnsskadelig aktivitet, noe de siste arenes dokumentlekkasjer har vist.
Dokumentlekkasjen Panama Papers (2016) viste hvordan DnB og Nordea opprettet
skallselskap i skatteparadiset Seychellene ved hjelp av et internasjonalt
advokatselskap. [1] | lekkasjen FishRot-files (2019) var DnB-konti knyttet til
selskaper pa Kypros. [2]

Det har de siste arene veert gkende fokus pa tiltak mot hvitvasking og gkonomisk
kriminalitet bade hos lovgivere og finansinstitusjoner. Men manglende
informasjonstilgang kan gjgre det krevende for den enkelte finansinstitusjon a
avdekke dette, som 0gsé den siste tidens mange medieoppslag pa systemsvindel
kan tyde pa. [3,4] Uavhengig forskning kan kombinere data fra ulike kilder og er
avgjgrende for a forsta hvordan slike systemfeil oppstar, og for a utvikle effektive
mottiltak. Manglende tilgang til data hemmer muligheten for forskning pa dette
feltet, og dagens lovgivning om taushetsplikt representerer en ungdvendig barriere.

2) Fordelene ved forskningsbasert innsyn

A gi forskere tilgang til finansdata er et viktig skritt mot & avdekke systemfeil, styrke



kunnskapsgrunnlaget for reguleringer og fremme en mer stabil og rettferdig
gkonomi. Samtidig finnes det velprgvde metoder, som avidentifisering og
dataminimering under strenge sikkerhetstiltak, som kan sikre personvernet uten at
dette gar pa bekostning av forskningens kvalitet. Dette er ogsa i trad med Norges
tradisjon for dpenhet og tillit i bade privat og offentlig sektor.

Som forskning fra Skatteforsk dokumenterer, kan dpenhet i seg selv fungere som et
virkemiddel mot gkonomisk kriminaltiet.[5]

3) Kriterier for utlevering av data

Vi stgtter utvalgets forslag om tydeligere kriterier for utlevering av data til
forskningsformal. Felgende prinsipper bgr ligge til grunn:

¢ Forskningsinstitusjonens kompetanse: Innsyn bgr begrenses til kvalifiserte
forskningsmiljger, som norske hgyere utdanningsinstitusjoner eller etablerte
forskningsinstitutter med strenge krav til sikker databehandling.

e Dataminimering: Data bgr kun utleveres i det omfang som er ngdvendig for
forskningsformalet. Avidentifiserte data bgr prioriteres nar det er mulig.

e Maskinlesbare datasett: Data bgr leveres ut i maskinlesbare formater som
sikrer praktisk anvendelighet for forskningsformal.

e Mulighet for kobling av datasett: Regelverket bgr dpne for at data kan
kobles med andre avidentifiserte datasett, for eksempel fra Statistisk
sentralbyra, for & maksimere forskningens samfunnsnytte.

4) Sentralisering av vurderinger for innsyn

Det er sarbart a overlate til finansforetakene alene a vurdere sgknader om
datautlevering. For a sikre en enhetlig praksis og redusere risikoen for
forskjellsbehandling, bar Finanstilsynet eller en annen sentral instans ha en rolle i
vurdering og/eller godkjenning av sgknader, samt fungere som klageinstans.

5) Balansen mellom personvern og samfunnsnytte

Taushetsplikt er et viktig prinsipp for & ivareta personvern, men det ma balanseres
mot samfunnsnytten av dpenhet og tilgang til data. Personvernregelverket, inkludert
GDPR, gir allerede en robust ramme for a vurdere hvordan data kan deles forsvarlig.

Vi mener de Forskningsetiske retningslinjer fra NESH (pkt. 35), som utvalget viser til,
bar veie sterkt i lovutforming: «Private bedrifter og organisasjoner bor legge til rette
for forskning pa virksomheten og dataene sine. Allmennheten har en legitim
interesse av & forstd hvordan private bedrifter og interesseorganisasjoner fungerer.
Bedrifter og organisasjoner har betydelig makt og mulighet til 3 pavirke
enkeltindividers liv og samfunnets utvikling i bade positiv og negativ retning. Private
bedrifter og organisasjoner bar gjore virksomheten og dataene sine tilgjengelige for
forskning, 0gsa til formal som g&r ut over institusjonenes interesser. Apenhet om
datamateriale og likebehandling av forskere er viktig, uavhengig av forskningens
formal.»

Dagens bestemmelse gir kompetanse («kan»), men ikke plikt, til & dispensere nar
visse minstekrav er oppfylt. Vi mener at samfunnets behov for uavhengig forskning
pa finansstrgmmer tilsier at Finansinstitusjoner bgr ha en plikt til & levere ut data,
under kriteriet om at forskeren kan vise til solid metode for behandling av
taushetsbelagt informasjon.

6) Presisering av regelverket



Mange forskningsformal, seerlig de som sgker 3 avdekke mgnstre og trender, kan
oppnas gjennom bruk av avidentifiserte data uten navn eller persondata.
Forskningsinstitusjoner har lang erfaring med bruk og sikring av stordata,
dataminimering, og pseudo-anonymisering. Skatteforsk har eksempelvis et eget
prosjekt og mye ressurser dedikert til kontinuerlig forbedring innen disse omradene.

For & sikre en effektiv og trygg utlevering av data til forskningsformal anbefaler vi
foglgende:

¢ Regelverket bgr klargjgre krav til prosesser for utlevering, inkludert
sikkerhetskrav, dataminimering, og sletteprosedyrer for mottatte data.

e Datautlevering ma ikke vaere begrenset til eldre «arkivdata», men ogsa
inkludere nyere stordata som kan vaere relevant for forskningsformal.

e Regelverket bgr eksplisitt legge til rette for avidentifisering og
pseudonymisering som metoder for a sikre personvernet.

Oppsummering

Vi stgtter en lovendring som bedre regulerer finansforetakenes taushetsplikt for 3
muliggjere datautlevering til forskningsformal. Med klare kriterier og
hensiktsmessige sikkerhetstiltak kan slike endringer bidra til & fremme &penhet,
styrke kunnskapsgrunnlaget for politikkutforming og motvirke gkonomisk
kriminalitet, uten & kompromittere personvernet.
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